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The present paper makes a critical analysis of the legal norms regarding the validity of the
mandates of the local elected persons, putting into evidence the way in which a procedure, that
must be by excellence a juridical one, was changed into an instrument for the achievement of the
political interests of some election competitors.

The study demonstrates that the self — assessment procedure of the departmental
counselors’ mandates and of the local ones, introduced by modifying the law of the local public
administration authorities’ election, within several days before the general election in June 2008,
is contrary to the constitutional principles and of the rules that must govern a state of law.

The author does not make only simple critical remarks, but he also presents solutions for
entering into legality, by settling validation competences of t6he departmental and local
counselors, by the courts, according to the procedure applied to the other local elected persons.
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in procesul de constituire, organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice
locale un moment important il reprezinta validarea mandatelor alesilor locali, moment care
marcheaza practic inceputul exercitarii mandatelor incredintate de alegatori.

Din analiza normelor legale care reglementeaza procedurile administrative si juridice
privitoare la validarea mandatelor alesilor locali, si mai ales din aspectele practice constatate cu
ocazia alegerilor locale din iunie 2008, se desprinde concluzia generala ca aceasta activitate nu este
unitar si corect reglementata, ceea ce voi incerca sa demonstrez in cele ce urmeaza. Pentru o tratare
coerentd a problematicii validarii mandatelor alesilor locali am structurat analiza pe urmatoarele
etape principale:

- definirea termenilor de alesi local ,mandatul alesilor locali si validarea mandatelor
alesilor locali;

- analiza cauzelor invalidarii mandatelor alesilor locali;

- consideratii critice privind procedura actuala de validare a mandatelor alesilor locali;

- propuneri pentru reglementarea corecta a validarii mandatelor alesilor locali.

1. Definirea termenilor.

fnainte de a proceda la analiza de fond a problematicii propuse consider necesar sa definim
pentru Tnceput trei termeni importanti si anume: alesi locali, mandatul alesilor locali si validarea
mandatelor alesilor locali.



Termenul de alesi locali si sfera de cuprindere a acestuia este definit de dispozitiile ar. 2 alin.
1 din Legea nr. 393/2004 privind statutul alesilor locali, potrivit caruia:

,Prin alesi locali, in sensul prezentei legi se intelege consilierii locali si consilierii judeteni,
primarii, primarul general al municipiului Bucuresti, viceprimarii, presedintii si vicepresedintii
consiliilor judetene(...)".

Notiunea de ales local este definita si de art. 25 alin.1. din Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicata, cum a fost modificata si completata prin Titlul Ill, art.78 al Legii nr.
35/2008, potrivit caruia: ,alesii locali sunt primarul, consilierii locali, presedintele consiliului judetean
si consilierii judeteni {(...)".

Este de observat diferenta dintre cele doua definitii date alesilor locali prin cele doua legi,
dar si aberatia acestei struto-camile care este Legea nr. 35/2008, care trateazd problematica
alegerilor parlamentare si nu avea de ce sa modifice si legile privind administratia publica local3,
statutul alesilor locali si alegerea autoritatilor administratiei publice locale. Si daca totusi a facut-o,
este de neinteles de ce art.79 prin care se modifica Legea 393/2004 nu pune de acord notiunea de
ales local cu cea data de art. 25 alin.1 al Legii administratiei publice locale, nr.215/2001 republicata.

n ceea ce ne priveste, considerdm corecta sfera de cuprindere a alesilor locali asa cum a fost
formulata in Legea administratiei publice locale si nu cea din Statutul alesilor locali.

Cat priveste termenul de mandat al alesilor locali, acesta este definit de art.26 alin 2, din
Legea 215/2001, republicatd asa cum a fost modificatd prin art. 78 din Legea nr.35/2008 potrivit
careia:

»Mandatul primarului, consilierilor locali, presedintelui consiliului judetean si al consilierilor
judeteni este de 4 ani. Mandatul se exercitd in conditiile legii.”

n legaturd cu mandatul alesilor locali trebuie mentionat si modul in care acestia il primesc,
prevazut de art.2 alin.2 din Legea nr.393/2004, asa cum a fost reformulat prin Legea nr. 35/2008,
potrivit caruia:

,Consilierii locali si consilierii judeteni, primarii precum si presedintii consiliilor judetene se
aleg prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat de cdtre cetdtenii cu drept de vot din
unitatea administrativ-teritoriald in care urmeazd sa-si exercite mandatul (...)".

La fel trebuie retinute dispozitiile art. 3 alin. 2 din Statutul alesilor locali potrivit ciruia: “n
exercitarea mandatului alesii locali se afld in serviciul colectivitdtii locale si sunt responsabili in fata
acesteia”.

Din dispozitiile legale mai sus prezentate putem desprinde principalele caracteristici ale
mandatului alesilor locali:

- durata Tn timp a mandatului este de 4 ani;

- modul de dobandire — prin alegeri de catre cetdtenii cu drept de vot din unitatea
administrativ-teritoriala in care candideaza;

- continutul mandatului — exercitarea atributiilor prevazute de lege;



- modul de exercitare a mandatului, in regim de autoritate publica Tn beneficiul
colectivitatilor locale si sub controlul acestora.

Al treilea concept pe care mi-am propus sa-lI definesc este acela de validarea mandatelor
alesilor locali, cel care de fapt constituie obiectivul prezentelor consideratii.

Mai ntai doresc sa prezint continutul termenului ,validarea mandatelor alesilor locali” dupa
care sa ma ocup in amanunt de cine face si cum face validarea mandatelor, cu consideratiile critice
de rigoare.

Necesitatea validarii mandatelor alesilor locali este mentionata in prevederile art. 99, alin.5
din Legea 67/2004 privind alegerea autoritatilor administratiei publice locale, asa cu a fost
modificata si completata prin Legea 35/2008 potrivit careia:

»Un exemplar al procesului verbal pentru consiliul local, pentru consiliul judetean, respectiv
pentru Consiliul General al Municipiului Bucuresti, impreund cu(...), se inainteazd consiliului local,
respectiv consiliului judetean, (... )in vederea validdrii mandatelor potrivit prevederilor Legii nr.
215/2001 republicatd. Pentru primar si pentru presedintele consiliului judetean dosarul format
potrivit prezentului alineat se inainteazd cu pazd militard in cel mult 48 de ore, la judecdtoria sau
dupd caz la tribunalul in a cdrei razd teritoriald se afld circumscriptia electorald pentru care au avut
loc alegerile (...), in vederea validdrii mandatelor potrivit prevederilor Legii 215/2001 republicatd”.

Deci, din start putem observa ca validarea mandatelor alesilor locali se face potrivit
prevederilor Legii nr. 215/2001, republicatd, si cd in aceastd activitate sunt implicate pe de-o parte
consiliile locale si consiliile judetene, pentru validarea mandatelor de consilieri locali, respectiv
consilieri judeteni, iar pe de alta parte judecatoriile si tribunalele pentru validarea mandatelor
primarilor respectiv a mandatelor presedintilor consiliilor judetene.

Continutul termenului de validare trebuia sa-I deducem din dispozitiile art. 31 alin 4 al Legii
215/2001, asa cum a fost introdus prin 0.U.G. nr. 20 din 27.02.2008, potrivit ciruia:

,Comisia de validare va propune invalidarea alegerii unui consilier numai in cazul in care se
constatd incdlcarea conditiilor de eligibilitate sau dacd alegerea consilierului s-a fdacut prin frauda
electorald constatatd in conditiile legii privind alegerea autoritdtilor administratiei publice locale”.

Deci, putem defini activitatea de validare a mandatelor alesilor locali ca fiind activitatea de
verificare pe care o comisie sau o instanta de judecata competenta potrivit legii o face, pentru a
constata daca alegerile pentru alesii locali au avut loc cu respectarea conditiilor de eligibilitate si fara
existenta fraudei electorale.

2. Analiza cauzelor invalidarii mandatelor alesilor locali

Pentru ca demersul nostru sa-si urmeze cursul logic, se impune sa definim cele doua
componente ale actiunii de validare si anume: conditiile de eligibilitate si frauda electorala.

Conditiile de eligibilitate sunt prevazute in art. 5 alin. 2 din Legea nr. 67/ 2004 cu
modificarile si completarile ulterioare potrivit caruia:
,Nu pot fi alesi:



a) cetdtenii care fac parte din categoriile prevdzute la art. 40 alin.3 din Constitutia
Romdniei republicatd
b) persoanele care nu pot alege prevdazute la alin .1.”

n art. 40 alin. 3 din Constitutie sunt stabilite persoanele care nu pot face parte din partide
politice dupa cum urmeaza: ,judecatorii Curtii Constitutionale, avocatii poporului, magistratii,
membrii activi ai armatei, politistii si alte categorii de functionari publici stabilite prin lege organica”,
si pe cale de consecinta, acestea nu pot fi alese.

La alin. 1 al art. 5 din Legea nr. 67/2004 sunt prevazute persoanele care nu pot alege dupa
cum urmeaza:

a. debilii sau alienatii mintali pusi sub interdictii.

b. persoanele lipsite de drepturi electorale pe durata stabilita prin hotarare
judecatoreasca definitiva.

Asadar, cu privire la indeplinirea conditiilor de eligibilitate, comisia de validare, dupa caz,
instanta competenta va verifica daca cel declarat ales face parte din aceste categorii de persoane si
n caz afirmativ propune, sau dispune invalidarea celor in cauza.

De retinut aceste dispozitii deoarece vom ardta pe parcursul demersului nostru cum poate fi
modificatd nu numai legea ci si Constitutia Romaniei printr-o hotarare a unui Birou Electoral, fie el si
central.

Nici in ceea ce priveste a doua componenta a activitatii de validare - frauda electorala -
situatia nu este mai clard, Tn sensul ca nici Legea alegerii autoritatilor administratiei publice locale si
nici Legea administratiei publice locale nu definesc continutul termenului respectiv.

Tn aceastd situatie trebuie s3 vedem dacd in alte acte normative privitoare la alegeri, nu este
definit acest termen iar daca asemenea dispozitii exista suntem in situatia de a aplica principiul
analogiei legii.

Art. 2 alin. (30) din Legea Nr. 35 /2008 defineste termenul de frauda electorala astfel:

»(30) Frauda electorald — orice actiune ilegald care are loc inainte, in timpul sau dupd
inchiderea votdrii si in timpul numdrdrii voturilor si incheierii proceselor verbale si care are ca rezultat
denaturarea vointei alegdtorilor si crearea de avantaje concretizate prin mandate in plus pentru un
competitor electoral”.

Cercetarea sesizarilor privitoare la frauda electorald este data de art. 37 alin. 1, lit. h din
Legea Nr. 67 / 2004 in competenta Biroului Electoral Central care:

,» (h) Solutioneazd sesizdrile privitoare la frauda electorald, putdnd dispune anularea
alegerilor dintr-o circumscriptie electorald in cazul in care constatd pe baza probelor administrate cd
votarea si stabilirea rezultatului alegerilor au avut loc prin fraudd de naturd sG modifice atribuirea
mandatelor in circumscriptia electorald respectiva {(...)”

Se poate observa ca in definirea termenului de fraudd electorald Legea Nr. 35/2008
conditioneaza existenta acestei infractiuni de denaturarea vointei alegatorilor, concretizatd prin
mandate in plus pentru un competitor electoral, pe cdnd Legea Nr. 67/2004 republicatad
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conditioneaza rezultatul fraudei, de modificarea atribuirii mandatelor in circumscriptia electorala
respectiva.

Chiar daca formularile sunt diferite, rezultatul este acelasi, obtinerea unui mandat electoral
prin mijloace ilegale.

Asadar, atunci cand art. 31, alin.4 din Legea nr. 215/2001, republicata prevede ca temei de
invalidare a mandatului unui consilier ,frauda electorala constatata in conditiile legii”, are in vedere
hotararea Biroului Electoral Central prin care s-a constatat frauda, hotarare care trebuie sa se
regdseasca la dosarul depus la autoritatea competenta sa se pronunte cu privire la validarea sau
invalidarea mandatelor alesilor locali.

Pentru a nu mai reveni asupra acestor dispozitii legale atrag atentia ca de fapt actiunea de
validare nu poate avea ca obiect verificarea existentei fraudei electorale deoarece, asa cum am
vazut, potrivit art. 37, alin.1, lit. h din Legea privind alegerea autoritatilor administratiei publice
locale, Biroul Electoral Central solutioneaza sesizarile privitoare la frauda electorala si in cazul in care
acestea se confirma din probele administrate ,poate dispune anularea alegerilor si repetarea
scrutinului care va avea loc in cel mult doud sdptdmdni de la constatarea fraudei”.

Si atunci se pune intrebarea: ce mai verifica comisiile de validare in cazul consilierilor locali
sau judeteni, si instantele de judecata Tn cazul primarilor si presedintilor consiliilor judetene, atata
timp cat cel ce constata frauda dispune anularea alegerilor? Raspunsul se poate deduce din logica
faptelor,- nu si din cea a normelor juridice Tn cauza,- actiunile de validare nu pot avea ca obiect
verificarea cazurilor de frauda electorald, deoarece acestea sunt solutionate de Biroul Electoral
Central si nu ajung la autoritatile competente sa valideze sau sa invalideze alegerea unui consilier, a
unui primar sau a unui presedinte al consiliului judetean.

Dupa ce am demonstrat ca invalidarea mandatelor alesilor locali pentru cauze de frauda
electorald este de competenta altei autoritati decat cele prevazute de Legea administratiei publice
locale, ramane sa analizam, cum se pot invalida mandatele alesilor locali pentru incadlcarea conditiilor
de eligibilitate, pe care le-am prezentat atunci cand am definit termenul respectiv.

Deci comisiile de validare in cazul alegerii consilierilor locali si judeteni, respectiv, judecatoria
sau tribunalul Tn cazul alegerii primarilor si presedintilor consiliilor judetene, urmeaza sa verifice ca
cei alesi:

- sa nu fie debili sau alienati mintali, pusi sub interdictie

- sa nu fie lipsiti de drepturile electorale printr-o hotarare judecatoreasca definitiva

- sa nu faca parte din categoria persoanelor prevazute la art. 40 alin. 3 din Constitutie.

Pe langa acestea, cu ocazia validarii consideram ca trebuiesc verificate si alte conditii de
eligibilitate printre care cea privitoare la varsta — sa fi implinit varsta de cel putin 23 de ani pana in
ziua alegerilor (art. 4, alin. 1) din Legea nr. 67/2004; precum si cea privitoare la domiciliu - sa aiba
domiciliul pe raza unitatii administrativ-teritoriale in care urmeaza a fi ales (art.4 alin. 2).

Mai trebuie fiacuta precizarea, ca cetatenia romana este o conditie de eligibilitate, insa avand
in vedere calitatea Romaniei de membra a Uniunii Europene, prin Ordonanta de urgenta nr.
20/2008, in Legea nr. 67/2004 a fost introdus art. 41 potrivit caruia ,, Cetdtenii Uniunii Europene care



au domiciliul sau resedinta in Romdnia, au dreptul de a alege si de a fi alesi, in aceleasi conditii cu
cetdtenii romdni, numai in functia de consilieri locali sau consilieri judeteni.”

in acest moment al demersului nostru , ne punem urmétoarea intrebare: Cum ar putea fi
ales un primar sau un consilier cu incadlcarea conditiilor de eligibilitate impuse de lege?

in mod normal, o asemenea situatie nu ar trebui si se intdmple daci avem in vedere
organismele care sunt implicate in activitatile foarte strict reglementate de lege cu privire la
depunerea candidaturilor.

Avem Tn vedere in primul rand responsabilitatea partidelor politice, aliantelor politice si
aliantelor electorale, care propun candidati ,cu privire la Tndeplinirea tuturor conditiilor cerute de
lege (art. 44-47 din Legea nr. 67/2004 cu modificarile si completarile ulterioare).

in al doilea rand avem in vedere responsabilitatea pe care o au birourile electorale de
circumscriptie, care primesc si inregistreaza propunerile de candidaturi, numai dupa o minutioasa
verificare a indeplinirii conditiilor de eligibilitate si celelalte conditii stabilite de lege, in special de art.
50 din Legea nr. 67/2004, care la alin. 4 stabileste ca: ,nu pot candida persoanele care la data
depunerii candidaturii nu indeplinesc conditiile legale pentru a putea fi alese. Candidaturile acestor
persoane se resping de cdtre biroul electoral de circumscriptie”.

in al treilea rand, admitand cd nici competitorii politici si nici birourile electorale de
circumscriptie nu au observat existenta unor cazuri de neindeplinire a conditiilor de eligibilitate,
exista potrivit art. 52 din Legea mai sus citata posibilitatea , contestdrii oricdrei candidaturi de cdtre
cetdteni, partide politice, aliante politice sau aliante electorale, in termen de cel mult 48 de ore de la
afisarea candidaturii”.

Contestatiile la admiterea sau respingerea candidaturilor se solutioneaza in termen de 48
de ore de la inregistrarea de catre judecatorie, respectiv tribunalul in a carei raza teritoriala se afla
circumscriptia electorala (art.52 alin.5), iar hotararea instanta poate fi atacata cu recurs in termen de
24 de ore de la pronuntare la instanta ierarhic superioard (art.52, alin.6), a carei hotarare este
definitiva si irevocabila.

Daca intreg acest mecanism procedural ar functiona corect, in sensul ca fiecare componenta
si-ar face datoria atunci nu ar mai fi necesara si o procedura de validare dupa alegerea demnitarilor
respectivi, validarea propriu-zisa fiind Tnsasi votul dat de alegator pe care nimeni nu ar trebui sa-|
mai poata invalida.

Si cu toate acestea nu sunt deloc putine, cazurile in care au fost declarati alesi ca primari sau
consilieri locali/judeteni persoane care nu indeplineau conditiile de eligibilitate. Cele mai frecvente
astfel de cazuri sunt din randul persoanelor care intrand sub incidenta art.40 alin. 3 din
Constitutie,sau al art. 34 din Legea nr. 188/1999, Statutul functionarilor publici, nu puteau fi
propuse drept candidati fard a fi demisionat din functile de conducere detinute Tnainte de
inregistrarea candidaturilor.

Asa se face cd avem printre alesi, fosti secretari ai unitatilor administrativ-teritoriale, carora
li se interzice, sub sanctiunea demiterii din functia publica respectiva, sa faca parte din partide
politice, dar nici la depunerea candidaturilor si nici la validarea mandatelor nu li s-a  cerut



documentul de eliberare din functie in momentul depunerii candidaturii. De asemenea mai sunt
cazuri de consilieri locali si judeteni alesi din randul functionarilor publici de conducere sau de
executie care nu si-au dat demisia, respectiv nu au fost suspendati din functiile publice detinute, asa
cum cere art.34 din Legea nr. 188/1999- Statutul functionarilor publici.

Dar lucrurile nu s-au limitat la aspectele semnalate. Cazurile de incdlcare a dispozitiilor legale
referitoare la conditiile de eligibilitate au fost multiplicate si prin interventia nefericitda a unor
organisme investite cu supravegherea aplicarii corecte a legii, care sub pretextul interpretarii legii,
infiinteaza noi conditii de eligibilitate sau elaboreaza solutii de eludare a legii.

latd numai cateva exemple:

Biroul Electoral Central, prin hotdrarea nr. 130/ 4 iunie 2008, sub pretextul interpretarii
prevederilor art. 96 alin.6 din Legea nr. 67/2004 care conditioneaza validarea mandatului de
consilier al unui supleant de confirmarea din partea formatiunii politice pe lista careia a fost ales ,
privind apartenenta la acea formatiune politica, stabileste ca: ,,apartenenta candidatilor la partidul
politic, alianta politicd sau alianta electorald pe a cdror listd au fost alesi in momentul validdrii
candidaturii, constituie o conditie de eligibilitate in sensul art. 31 alin. 4 din Legea nr. 215/2001".

Se poate observa ca avem de-a face, nu cu o interpretare a legii electorale ci cu o adaugare
la aceastd lege si la Legea privind administratia publica locald nr. 215/2001 republicata si ulterior
modificatd prin mai multe ordonante de urgenta.

Avem de a face cu un adevarat abuz de reglementare care a permis competitorilor electorali
sa excluda din partide pe acei consilieri alesi fata de care existau temeri ca ar putea sa nu raspunda
cerintelor partidului, sau nu au depus suficient interes Tn campania electorala si nu au raspuns
prompt cerintelor partidului Tn perioada de 20 de zile dintre incheierea alegerilor si validarea
mandatelor. Astfel de situatii au fost cu sutele, majoritatea ajungand in fata instantelor de
contencios administrativ.

Au fost situatii cand formatiunile politice nici nu au mai procedat la excluderea din partid a
consilierilor alesi, ci pur si simplu, au trecut pe confirmarea trimisa consiliului local/judetean,
supleantul, desi potrivit art.33 din Legea nr. 215/2001 validarea mandatului supleantului se poate
face numai ,in cazul in care consilierul local declarat ales renuntd la mandat inainte de validare sau
refuzd sd depund jurdmdntul (...)”. Este notoriu cazul unui vicepresedinte al organizatiei judetene al
unui partid din judetul Bacdu, care a fost ales consilier judetean, dar pe care, pur si simplu
presedintele organizatiei nu la trecut pe lista trimisa la consiliul judetean pentru validare, lista
introdusa de hotararea Biroului Electoral Central mai sus mentionata. Pentru restabilirea legalitatii
in acest caz a fost nevoie de un litigiu in instanta de judecata care a durat aproape 2 ani. Asemenea
cazuri au fost cu sutele in intreaga tara.

Am prezentat aspectele de mai sus pentru a argumenta propunerile ce le voi face cu privire
la necesitatea schimbarii procedurii de validare a mandatelor consilierilor locali si judeteni.

Al doilea exemplu are in vedere modul in care legea poate fi interpretata in functie de
interesele politice a unor competitori electorali. Si iata cum:



Potrivit art. 34 alin. 3 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicata, ,,inaltii functionari publici si functionarii publici de conducere pot candida pentru functii
de demnitate publicd numai dupd incetarea in conditiile legii a raporturilor de serviciu”.

Au fost numeroase situatii in care si-au depus candidatura pentru a fi alesi consilieri
locali/judeteni sau primari, functionari publici de conducere fard ca raporturile de serviciu sa
inceteze. Unele din aceste cazuri au ajuns si pe rolul instantelor de judecata.

in urma interventiilor ficute de factorii politici interesati, s-a implicat intr-un astfel de caz
Autoritatea Electoral Permanenta, care nu are nici o atributie in astfel de situatii, dar care la una din
aceste interventii, trimite solicitantului urméatorul raspuns: ,in concluzie functiile de consilier local si
consilier judetean nu se incadreazd in categoria functiilor prevdzute de dispozitiile art.34 alin. 2 din
Legea nr. 188/1999, functionarii publici de conducere avdnd posibilitatea de a candida pentru
functia de consilier local si consilier judetean fdrd incetarea raporturilor de serviciu” (Adresa nr.
85372/07.05.2008).

Deci in opinia autorului adresei respective, consilierii locali si consilierii judeteni nu au
calitatea de demnitari publici si in consecinta nu se impune respectarea dispozitiilor art. 34 alin.3 din
Legea nr.188/1999.

Pentru a demonstra contrariul, apelam la dispozitiile Legii nr. 161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul
de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, care in Titlul al IV-lea Capitolul I, art. 69, alin.1
stabileste: , Prevederile prezentului titlu se aplicd persoanelor care exercitd urmdtoarele demnitati
publice si functii publice:

f. alesii locali

g. functionarii publici.”.

Asadar alesii locali au calitatea de demnitari publici si Tn consecinta functionarii publici de
conducere care candideaza pentru o demnitate publica locala trebuie sa isi dea demisia din functia
publica pe care o detin, Tnaintea depunerii candidaturii.

Acest lucru ar fi trebuit observat de catre instanta de judecata, prin exercitarea rolului activ
si sesizarea ne legalitatii interpretarii date fara a fi avut dreptul, de catre Autoritatea Electorala
Permanentd prin adresa mai sus ardtatd. In realitate s-a tinut cont de interpretarea abuzivi a
Autoritatii Electorale Permanente si s-au respins contestatiile cu privire la candidaturile depuse cu
incalcarea legii, iar persoanele in cauza au devenit consilieri locali sau judeteni cu incalcarea legii.

4. Propuneri pentru o noua reglementare a procedurii de validare a
mandatelor alesilor locali

Aspectele mai sus mentionate sunt cred suficiente, pentru a demonstra care au fost
adevaratele motive care au determinat guvernantii din mandatul 2004-2008 sa modifice cu numai o
luna Tnaintea alegerilor generale locale din iunie 2008, Legea administratiei publice locale nr. 215/
2001, republicatd, n sensul ca a luat procedura de validare a mandatelor consilierilor locali/judeteni,



din competenta instantei de judecata, si a trecuto in competenta autoritatilor nou alese care, la data
validarii nici nu erau constituite.

Pentru aceasta, de lege ferenda, este necesara modificarea art.30 — 31 din Legea
administratiei publice locale, prin care validarea mandatelor consilierilor locali si judeteni sa fie data
in competenta instantelor de judecata: pentru consilierii locali, presedintele judecatoriei din raza
teritoriala respectiva, iar pentru consilierii judeteni, presedintele Tribunalului.

Materializarea acestei propuneri ar elimina tratarea diferentiata care exista in prezent, cand
validarea mandatelor primarilor si presedintilor consiliilor judetene se face de instanta de judecata,
pe cand pentru consilieri locali si judeteni se realizeaza o autovalidare, ceea ce contravine principiilor
unui stat de drept.

De asemenea introducerea instantelor judecatoresti in procedura de validare ar elimina
situatia cu totul anacronica existenta in prezent, cand validarea mandatelor o face o autoritate care
la momentul respectiv practic nu exista, deoarece potrivit art. 34 alin. 2 din Legea nr. 215/2001
republicatd,, Consiliul local se declard legal constituit, dacd majoritatea consilierilor locali validati au
depus jurdmdntul,,. Deci Tnaintea acestui moment care se constata prin hotarare a consiliului local
/judetean, dupa caz, autoritatile respective nu pot lua hotarari valabile, nici pentru constituirea
comisiilor de validare si nici pentru validarea mandatelor.

Admitand ca modificarea legii in sensul celor mai sus prezentate se va face, in mod logic,
procedura de validare ar trebui sa parcurga urmatorii pasi:

1. Biroul electoral de circumscriptie depune in termen de 3 zile de la data constatarii
rezultatului alegerilor, in conditiile legii, la instanta competenta — judecatoria pentru consilierii locali
si tribunalul pentru consilierii judeteni, dosarul cuprinzand rezultatul alegerilor, asa cum prevede
art.95, alin.5 din Legea nr.67/2004 republicata.

2. Presedintele judecatoriei, respectiv al tribunalului, desemneaza judecatorul care va
verifica dosarul de alegeri si va hotari validarea mandatelor in cazul in care legea a fost respectata,
sau invalidarea acestora in cazul in care se constata incalcarea normelor de eligibilitate si existenta
fraudei electorale.

Aici este locul sa sesizam faptul ca frauda electorald trebuie constatata de catre instanta
care pronunta validarea sau invalidarea mandatelor si nu de catre o comisie electorala, fie ea si
central3, care raspunde unor comandamente politice, deoarece judecatorii pe care nu-i putem acuza
de partizanat politic, sunt in minoritate. De altfel, dupa parerea noastra judecatorii nu ar trebui sa
faca parte din aceste comisii.

Procedura de validare a mandatelor de catre judecator ar trebui realizata in cel mult 10 zile
de la depunerea cererii de validare, prin hotdrare care sa fie supusa cailor de atac prevazute in
cadrul procedurii contencioase, care se va pronunta definitiv si irevocabil, in termen de 10 zile.

3. Dupa validarea mandatelor, consilierii a caror mandate au fost validate va depune
juraméantul prevazut de art.32 alin. 1 din Legea nr. 215/2001, republicatd, in fata presedintelui
instantei si a prefectului.



4. Instanta care a facut validarea mandatelor comunica prefectului lista consilierilor validati,
in vederea convocarii acestora in sedintele de constituire. La aceste sedinte va participa prefectul
sau reprezentantul acestuia, care anunta rezultatul validarii si al depunerii juramantului si declara
consiliul local/judetean constituit. Acest moment este consemnat in hotararea nr. 1 a consiliului
local/ judetean, nou ales , care reprezinta de fapt incheierea procesului electoral. .

Daca mai sus am prezentat propuneri privind procedura de validare a consilierilor locali si
judeteni alesi, in ceea ce priveste validarea supleantilor prezentam fundamentarea legala si
propunerile de validare in cele ce urmeaza.

Potrivit art. 92 alin.(9) din Legea nr. 67/2004 ,, Candidatii inscrisi in liste care nu au fost alesi
sunt declarati supleanti in listele respective. In caz de vacantd a mandatelor de consilieri alesi pe liste
de candidati, supleanti vor ocupa locurile devenite vacante in ordinea in care sunt inscrisi in liste,
dacd pdnd la validarea mandatului pentru ocuparea locului vacant, partidele politice sau, dupd caz,
aliantele politice sau aliantele electorale pe listele cdrora au candidat titularii, confirmd in scris (...) cd
supleantii fac parte din partidul politic respectiv, ori unul din partidele politice care au constituit
aliantele politice ori aliantele electorale”.

La alin. (10) al aceluiasi articol, legiuitorul reglementeaza situatia in care devine vacant locul
unui consilier independent, a unui consilier apartinand unui partid politic care nu mai are supleanti,
sau a unui partid politic radiat in conditiile legii, Tn sensul ca locul devenit vacant este ocupat de
primul supleant de pe lista care a obtinut cel mai mare numar de voturi valabil exprimate.

Cunoscand aceste dispozitii legale privitoare la validarea mandatelor candidatilor declarati
supleanti, putem - ca si in cazul consilierilor alesi — sa prezentam pasii ce trebuie parcursi in
procedura de validare, pentru ocuparea locurilor de consilier devenite vacante Thainte de expirarea
duratei normale a mandatului.

1. Presedintele consiliului judetean sau primarul localitatii, dupa caz, impreuna cu secretarul
unitatii administrativ teritoriale respective intocmesc, in conformitate cu prevederile art. 12 din
Legea 393/2004 un referat prin care propun constatarea incetarii de drept a mandatului de consilier
titular si declararea ca vacant a locului respectiv.

Pe baza referatului prezentat, presedintele consiliului judetean, respectiv primarul comunei,
orasului, municipiului, dupa caz, initiaza si promoveaza in prima sedinta ordinara a consiliului,
proiectul de hotdrare privind constatarea incetarii de drept a mandatului de consilier si declararea
locului de consilier vacant.

2. Consiliul judetean / local, dupa caz, adopta hotdrarea de constatare a vacantarii locului de
consilier.

Aici sunt posibile doua situatii:

a) hotararea prin care se constata vacantarea locului de consilier nu este supusa caii de
atac cand, dupa adoptare se poate trece direct la procedura de validare, si;

b) hotararea vacantarii locului de consilier, conform art.9, alin.2, lit. c) - e) (schimbarea
domiciliului, lipsa nemotivata la mai mult de trei sedinte de consiliu, imposibilitatea exercitarii
mandatului mai mult de 6 luni) se comunica celor in cauza care au posibilitatea sa o conteste n
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termen de 10 zile de la comunicare si se asteapta expirarea termenului prevazut de lege pentru
exercitarea cdilor de atac, si obtinerea hotararii instantei ,definitiva si irevocabila.

3. Secretarul unitatii administrativ-teritoriale (comuna, oras, municipiu, judet) verifica in
dosarul pe care il are in pastrare, care este primul supleant de pe lista partidului pe care a candidat
consilierul a carui loc a devenit vacant si face o comunicare catre partidul respectiv prin care fii face
cunoscuta hotararea de constatare a vacantarii locului de consilier si i cere sa confirme in scris, daca
primul supleant de pe lista, mai este membru al partidului respectiv.

in situatiile in care candidaturile au fost depuse pe liste a aliantelor politice sau aliantelor
electorale comunicarea se face catre partidul al carui membru era supleantul Tn cauza la data
alegerilor.

De asemenea atunci cand consilierul al carui loc a rdmas vacant a candidat independent sau
daca partidul pe listele caruia a candidat a fost radiat, precum si atunci cand pe liste nu mai sunt
supleanti, comunicarea se face catre formatiunea politica care a obtinut cel mai mare numar de
voturi.

4. La primirea raspunsului de la formatiunea politica sesizatd, presedintele consiliului
judetean sau primarul comunei, oras, municipiu, dupa caz, impreuna cu secretarul unitatii
administrativ-teritoriale respective, cere instantei competente validarea mandatului supleantului..

La cererea respectiva se anexeaza

- hotararea de constatare/declarare a vacantarii locului de consilier;

- comunicarea primitd de la formatiunea politica a carui membru este primul
supleant;

- copia procesului verbal al Biroului Electoral de circumscriptie, cu rezultatul
alegerilor;

- acceptul supleantului a cdrui mandat urmeaza a fi validat.

5. Instanta competenta indeplineste atributiile de validare in sedintd publica in procedura
de urgenta, si se pronunta in termen de 10 zile asa cum cerea art.30, alin.3, din Legea 215/2001,
republicatd, Tnainte de a fi modificat prin Ordonanta de urgenta nr. 20/2008.

Hotararea instantei este supusa cailor de atac prevazute in cadrul procedurii contencioase,
ceea ce Tnseamna ca trebuie aduse la cunostinta celor interesati iar acestia au posibilitatea sa o
conteste conform procedurilor stabilite de Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ.

Tn practicd sunt si numeroase cazuri in care formatiunea politicd nu doreste si fie validat
mandatul primului supleant de pe lista, preferand un alt supleant, situatie Tn care candidatul
Tndreptdtit poate face contestatie. in asemenea situatie formatiunea politicd respectiva procedeazs
la excluderea din partid a acelor supleanti aflati pe liste Thaintea candidatului preferat, caz ce de
asemenea poate genera contestatii ale celor nemultumiti. Sunt situatii cand intr-o localitate au fost
exclusi din partid cinci dintre membrii ce au candidat la alegerile locale numai pentru a ajunge la al
saselea supleant vizat sa accede la functia de viceprimar.
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6. Dupa ce hotdrarea de validare a ramas definitiva, presedintele instantei Tn prezenta
prefectului sau reprezentatului acestuia Tndeplineste procedura depunerii juramantului, asa cum
cere art.32, alin.(1) din Legea nr.215/2001, republicata.

Propunerile mai sus prezentate ar introduce mai multa rigoare in aceasta activitate deosebit
de importanta si ar inlatura disfunctiile care se manifesta in prezent si abuzurile de genul celor
prezentate.
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